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Justificante de Presentacion

Datos del interesado:
CIF - G47449459 FEDERACION ECOLOGISTAS EN ACCION DE CASTILLAY LEON
Direccion: Calle Diego Lainez 5, Piso: bj
Burgos 09005 (Burgos-Espafia)
Teléfono de contacto: 681608232

Correo electronico: castillayleon@ecologistasenaccion.org

NUmero de registro: 1901531253

Fecha y hora de presentacion: 14/01/2019 16:31:06

Fecha y hora de registro: 14/01/2019 16:31:06

Tipo de registro: Entrada

Oficina de registro electrénico: REGISTRO ELECTRONICO

Organismo destinatario: Direccién General de Medio Natural
Asunto: proy de Decreto por el que se regulan las autorizaciones de cambio de uso forest
Expone: Luis Oviedo Mardones, con D.N.I. NUmero 13291853-S, en representacion en calidad de

Coordinador de la Federacién Ecologistas en Accion Castilla y Ledn, inscrita en el
correspondiente Registro de la Junta de Castilla y Ledn, de la que sefialamos como
domicilio a efectos de notificacion el apartado de correos 533 de Valladolid, ante usted
comparece en cumplimiento del acuerdo adoptado por el Consejo Federal de la
organizacion, y de la forma mas procedente en derecho, expone:

Que en relacion al tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se regulan las
autorizaciones de cambio de uso forestal, notificado a esta asociacion con fecha 27 de
diciembre de 2018, formulamos las siguientes

ALEGACIONES:

que se incluyen en el documento anexo

Solicita: Que no se apruebe el borrador expuesto a informacion puablica, o en su caso recoja

cada una de las alegaciones y observaciones expuestas previamente, y se nos
responda de forma singularizada a cada una de ellas.

Documentos anexados:

ALEGACIONES - alegaciones decreto roturacion.pdf (Huella digital: 96f9c045949a5dfee75654f1c57cd1f55196a83b)

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electrénico: Si

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacion de la documentacién. El inicio del coémputo de plazos para la Administracion, en su caso, vendra
determinado por la fecha y hora de la entrada de su solicitud en el Registro del Organismo competente.

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley39/15, a los efectos del coémputo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los
interesados, la presentacion en un dia inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la
recepcion en dia inhabil.

De acuerdo con el Art. 28.7 de la Ley 39/15, el interesado de esta solicitud se responsabiliza de la veracidad de los documentos que presenta.
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Luis Oviedo Mardones, con D.N.l. Numero 13291853-S, en representacion en calidad de
Coordinador de la Federacion Ecologistas en Accion Castilla y Leodn, inscrita en el
correspondiente Registro de la Junta de Castilla y Ledn, de la que sefalamos como
domicilio a efectos de notificacién el apartado de correos 533 de Valladolid, ante usted
comparece en cumplimiento del acuerdo adoptado por el Consejo Federal de la
organizacion, y de la forma mas procedente en derecho, expone:

Que en relacién al tramite de audiencia del proyecto de Decreto por el que se regulan las
autorizaciones de cambio de uso forestal, notificado a esta asociacion con fecha 27 de
diciembre de 2018, formulamos las siguientes

ALEGACIONES:

|) ALEGACIONES A LA FUNDAMENTACION DEL DECRETO

En relacion al contenido, motivacion y regulacion de los cambios de uso recogidos
en el borrador de Decreto de CyL que regula las autorizaciones de cambio de uso
forestal sometido a informacion publica se realizan las siguientes alegaciones:

Se observan deficiencias en la compatibilidad de la motivacion y los objetivos de la
Ley 42/2003, en el analisis de la realidad ambiental, forestal, de los riesgos de
desertificacion y efectos y consecuencias del cambio climatico que se deberian
valorar en la elaboracién del Decreto y aparecer en su texto.

I-a) Falta de valoracion del cumplimiento de los motivos de la Ley 3/2009.

No se aprecia en el Decreto el apoyo o refrendo de los motivos que dieron lugar a la
Ley 43/2003 y 3/2009 de CyL referentes a servicios indirectos al conjunto de la
sociedad, como la tradicional protecciébn hidrolégica, conservacion de la
biodiversidad o del paisaje, el efecto sumidero de anhidrido carbdnico, como
escenarios de desarrollo de las actividades de ocio y contacto con la naturaleza.

Estas cuestiones no se han tenido en cuenta de forma explicita como limitaciones o
condicionantes en la autorizacion de cambio de uso, como hubiera sido deseable por
cuanto forman parte de las caracteristicas del monte y de su regulacién, no dejarlo al
albur de una supuesta regulacion sectorial que no existe y cuyo hueco actual
deberia ser ocupado por este Decreto.

Se observa en el borrador de Decreto una falta respecto del Articulo 3. Principios. De
la Ley 43/2003 referente a La integracién en la politica forestal espanola de los
objetivos de la accién internacional sobre proteccion del medio ambiente,
especialmente en materia de desertificacion, cambio climatico.

I-b) Erosion, desertificacion en un nuevo contexto de cambio climatico.

El Decreto debe considerar los condicionantes técnicos cientificos y administrativos
relativos a la consecuciéon de los objetivos de conservacion del suelo y en especial
de lo que se derive y es la finalidad de lo recogido en el Articulo 41. Plan Nacional



de Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrologico-Forestal y Programa de
Accién Nacional contra la Desertificacion de la Ley 43/2003.

Al respecto la ciencia de la edafologia desaconseja la puesta en cultivo de terrenos
de pendientes mayores del 10%, porque incrementa gravemente la erosion y los
arrastres de nutrientes y sedimentos a cauces, lagos y embalses. Tales arrastres es
un problema de perdida de fertilidad y potencialidad productiva y por ejemplo de
dafos a las infraestructuras viarias, colmatacion de cauces, embalses, etc.

Como parametros de referencia los cientificos (Servicio de Conservacion de Suelo
de los EE.UU. (SCS, 1973)) consideran como aceptable que en suelos de menos de
25 cm de profundidad (la esperable para la mayoria de los terrenos que cumplirian
con las condiciones de este Decreto) la erosion arrastre fuera como mucho de 2,2
Tn/H*ano, menos de 1Tmm de espesor del suelo. Esta perdida de suelo es mucho
mayor en gran parte de CyL en laderas con pendientes superiores al 5%, y mucho
mayores en pendientes entre el 10 y el 15%.

Como referencia técnica que deberia haber sido utilizada y referenciada en el
Decreto existe el estudio “Inventario Nacional de Erosion de Suelos 2002-2012” del
MAPAMA.

Véase como ejemplo el inventario de la provincia de Burgos. Tabla 3.4.2 (que se
adjunta) en la que se muestra claramente como existen amplias superficies
forestales desarboladas (las que mas riesgo de cambio de uso tienen) tanto en
laderas con pendiente del 4-10%, como del 10-20%, en la que se muestra las
perdidas medias de suelo en t/ha*afio cuando estan de cultivo, en todos los casos
muy superiores a las aceptables para mantener su capacidad agronémica de forma
sostenible. En pendientes de 10-20% se pierden en cultivos 23.97 toneladas/ha*ano,
frente a las 1,25 toneladas/ha* si estan cubiertos de vegetacion no arbérea, y mucho
mas que las ya elevadas perdidas de 9,42 n/ha*afio de los cultivos con pendientes
entre 5-10%. Cuestiones que no son planteadas por el decreto para proponer la
regulacion que se pretende aprobar. Un grave error desde nuestro punto de vista
que se debe subsanar.



Tabla 3.4.2 pérdidas de suelo y superficie segin pendiente y vegetacién

Pen- Superficie geogréfica Pérdidas de suelo Pérdidas
diente Vegetacién [ : medias
%) ha % t-afio" % (t-ha-afio)
' Forestal arboledo | 58.55499 | 4,10 | 7.566,05 | 0,08 013 |
<5 Forestal desarbolado 26.271,28 1,84 [ 4.731,67 0,05 0,18
Culivos | 34370235 24,05 | 81360062 | 855 | 2,37
Forestal arbolado 7589352 531 | 2305680 | 024 | 0,30
510 Forestal desarbolado 34.181,49 2,39 16.205,41 017 | 0,47
~Colves | 205.170,15| 14,36 | 193288028 | 2031 | 9.4
Foresol arbolado | 129.64542 | 9,07 | 93.14789 | 098 | 072
10-20 | Forestal desarbolado 58.606,09 | 4,10 | 73.473,03 0,77 1,25
Cultivos 141.238,69 9,88 | 3385 125,86 35,56 23,97
Forestal arbolado | 89.688,28 | 6,28 | 12604545 | 132 | 1,41
2030 | Forestal desarbolado 4122615 2,80 | 10493291 | 1,11 | 2,55
Cultivos 30.366,54 2,12 | 1.602.170,41 16,83 52,76
Forestal arbolado | 87.44545| 6,12 | 20250936 | 213 | 2,32
30-50 | Forestal desarbolado 33.070,72 | 2,31 | 146.684,79 1,54 | 4,44
Cultivos 8.06094 | 057 | 730.377.67 767 | 90,61
Forestal arbolado 32.511,30 2,27 108.006,63 1,14 3,32
>50 | Forestol desarbolado | 9.421,62 | 0,66 | 7463841 | 078 | 792
Cultivos 513,64 | 0,04 | 73.049,38 077 | 142,22
~ SUPERFICIE EROSIONABLE | 1.405.568,62 | 98,36 | 9.518.202,62 | 10000 | 677
Laminas de;ogua superficiales y 3.494.00 0,24
umedales
.S”uper.ﬁ'cies arificiales . .20.0--&].,2.7.; 1-'10
' TOTAL ' 1.429.103,89 | 100,00

Notas: Véase la definicién de superficie erosionable en la introduccién del punto 3.4.
Los porcentajes de superficie estdn referidos a la superficie geografica de la provincia.

Cuestiones todas ellas que deberian venir recogidos igualmente en los Planes de
Ordenaciéon de los Recursos Forestales (PORF) segun recoge la ley 3/2009 de
montes de CyL y Ley 43/2003 del estado. Planes que no existen, ni van a ser
aprobados en muchos afios y que dejaran sin dar eficacia a la excepcionalidad que
aparenta dar este borrador de Decreto. En falta de tales PORF el Decreto deberia
regular de forma restrictiva en razén a riesgo de erosion, y otros criterios, paisaje,
biodiversidad en ambitos agricolas, etc.

Por otro lado el Decreto hace referencia autorizar el cambio de uso condicionado a
acciones de minimizacién de la erosion, a lo cual hay que decir que la efectividad del
laboreo en curvas de nivel es discutible (Erosion y manejo del Suelo. Importancia del
laboreo ante los procesos erosiovos naturales y antropicos. Saturnino de Alba
Alonso, & al. Instituto de Geociencias (CSIC-UCM). Dpto. Geodinamica, Universidad
Complutense de Madrid.)

I-c) Falta de analisis del pasado y evaluacion de prevision de superficies
afectadas

Actualmente dentro del periodo de 30 afos para el cual se puede autorizar los
cambios a uso agricola en CyL se ha registrado un incremento de mas de 291.000
hectareas hectareas de superficie forestal, es decir un 6% de la superficie forestal
actual. De esta superficie se ha forestado artificialmente 200.000 hectareas de
superficie. Este aumento en la superficie forestal, como se ve no es tan elevada
como para ser prioritario el revocar tal aumento, y en todo caso ese aumento se
explica gracias a la subvenciones a la forestacién agricola.



Estas forestaciones se han realizado con dinero publico, en su mayoria proveniente
de Fondos FEADER y de la PAC con objetivos ambientales y de retirada de tierras
agricolas de escasa rentabilidad y elevada pendiente. Pues bien muchas de estas
reforestaciones pueden revertir a terrenos agricolas cumpliendo con la
excepcionalidad del Decreto si suponer la devolucion de las subvenciones si ya han
trascurrido 20 anos. No habria ningun impedimento si la pendiente es inferior al 15%
por cuanto entraria dentro de los supuestos normales de este Decreto.

En los 28 afios de aplicaciéon del Decreto 292/91 se ha autorizado con limitaciones el
cambio a uso agricola de terrenos con pendiente inferior al 10% considerando que
los terrenos agricolas pasaban a tener la consideracion de monte después de 10
afios de abandono. Curiosamente en este borrador de proyecto de Decreto no se
evalua ni expone la superficie, y sus caracteristicas, que se ha autorizado cambiar
de forestal a agricola hasta ahora y sus efectos econémicos, agricolas y forestales
como referencia para regular los cambios de uso con la nueva Ley de Montes
3/2009 de CyL y con este Decreto. Si esto se evaluara se tendria una referencia
objetiva del concepto de excepcional (en el sentido de raro contrapuesto a comun o
normal) a autorizar respecto de la experiencia adquirida.

El borrador tampoco evalua lo que ha supuesto o va a suponer el que ahora esta ley
sea mas permisiva en el cambio de uso que el anterior Decreto y Ley. Con la nueva
ley para considerar a terrenos agricolas abandonados como forestales deben haber
transcurrido 20 anos y ademas el terreno debe tener “signos inequivocos de su
estado forestal” segun establece el articulo 2.c. de esta Ley. Es decir que lo que
antes era excepcional o prohibido porque tenia mas del 10% de pendiente ahora
resulta que va a ser comun.

Por otro lado actualmente la Administracion forestal dispone de informacién
suficiente y de calidad para prever (aunque sea de forma aproximada) la superficies
agricolas abandonadas desde hace menos de 30 afios, considerando su pendiente,
cubierta vegetal; su ubicacion respecto a limitaciones para ser roturado por
cuestiones juridica-administrativa o ambientales, e incluso para valorar su riesgo de
erosion.

I_d) Contradiccién de este decreto con la mocion aprobada por las Cortes de
CyL en noviembre de 2018 para instar a la Junta a que aumente la superficie
forestal de CyL.

El potencial incremento en la perdida de superficie forestal facilitado por la
regulacion de este borrador de Decreto y su paso a un uso agricola (que
posteriormente sera subvencionado con ayudas de la PAC) se contradice de forma
notoria con que las Cortes de CyL hayan instado a la Junta de CyL hace unos meses
a que amplie la superficie forestal e incluso invierta en forestaciones de terrenos
agricolas.

I- e)Afeccion a la Biodiversidad, en especial en ambientes agricolas.

Destacando como ejemplo de esta falta de consideracion, el valor de pastizales y
formaciones arbustivas procedentes de abandonos de tierras agrarias o de
enclavados de vegetacion natural en ambientes agricolas ya que son el habitat y



refugio de numerosas especies silvestres, algunas de ellas amenazadas y sin
cartografiar no por supuesto plan de conservacion o gestion (Ejemplo: sisén ortega,
alondra ricoti, etc).

Respecto a las especies cinegéticas, la de de caza menor: perdiz, y tortola estan en
grave regresion debido a practicas agricolas, homogeneizacion del paisaje vy
eliminacién de ribazos, enclavados y baldios de que en muchos casos dejaron de
tener la consideracion de terrenos forestales, y cuya regresion y eliminacion es
propiciada por el nuevo Decreto.

I. f)Cambio climatico.

Respecto al cambio climatico seria razonable una evaluacion de efectos mitigadores
o de fomento derivados de la aplicacion de este Decreto, considerando lo
establecido en la ley 43/2003 “Disposicion adicional séptima. Cambio climatico”.
Como es légico si se entiende que es importante analizar desde el punto de vista de
cambio climatico los tratamientos selvicolas, mucho mayor sera el analizar los
cambios de uso que va a provocar este Decreto.

El uso, labores y actividades agricolas frente a lo que antes eran superficies y
tratamientos forestales va a suponer un incremento de CO2, y por otro se va eliminar
el valor de sumidero de esas superficies forestales tanto por la eliminacién de la
materia vegetal en superficie, como de la que es mas importante que de la materia
organica (CO2) acumulada en el suelo que supone una fijacién importante y que
sera emitida a la atmdsfera. Estas cuestiones deben ser analizadas y en su caso
cuantificarse por introducir cambios en el balance de emisiones/sumideros.

I_g) La presunta excepcionalidad que preside el borrador de decreto.

Segun el articulo 40 de la ley de montes 43/2003 el cambio de uso tendra caracter
excepcional, sin fijar mayores criterios o dar referencias para definir tal concepto, ni
tampoco las da este Decreto. Por lo tanto debernos atenernos a la definicion de
diccionario de excepcion: 1. Que constituye excepcion de la regla comun. 2. . Que se
aparta de lo ordinario, 0 que ocurre rara vez.

Se entiende que la ley no autoriza el cambio de uso de forma normal o comun, y por
lo tanto todo lo que se autoriza es excepcional, por lo tanto hay que considerar sus
acepcion de una autorizacion que se sale de lo ordinario que ocurre rara vez,
independientemente de que haya un procedimiento administrativo simplificado o
complejo como asi pretende confundir la redaccion del articulo71.3 de la Ley 3/2009
de montes de CyL.

A esto hay que afadir que la puesta en cultivo de parcelas en pendientes superiores
al 10% no es aconsejables, sobre todo si son de mala calidad agronémica, poca
profundidad y en comarcas con riesgo de erosion.



Il. ALEGACIONES A ARTICULOS CONCRETOS:

Art. 3. Inclusidon de nuevos apartados

En este articulo se deben incluir las siguientes situaciones en las que se prohiba el
cambio de uso:

Cuando contravenga los planes de Gestion de la Red Natura, y de gestion de
habitats y especies dentro de los que se incluya las parcelas afectadas,
independientemente de que estén o no catalogadas como vulnerables o protegidas
0 carezcan en estos casos de un Plan de Conservacion aprobado, y el cambio de
uso forestal resulte incompatible con el régimen de usos Yy actividades o los
objetivos de conservacion establecidos en el mismo. (Todo ello considerando la
experiencia aplicada hasta ahora que en el cambio de uso se ha destruido habitats
y especies por falta de plan de conservacion o de conocimiento)

Que se encuentre dentro de un espacio de la RANP regulada por la Ley 4/2015 de
patrimonio natural de CyL, y contravenga sus objetivos y documentos de
planificacién y gestion.

Que sean terrenos encharcadizos, humedales temporales o de habitats ligados a
humedales. (Por cuanto estos terrenos estan ligados al ciclo hidrologico y en
contacto con las aguas subterraneas y por tanto su cultivo puede afectarles o
incrementar sus afecciones, ademas son habitats escasos y valiosos
hidrolégicamente y para la biodiversidad)

No se puede producir tal cambio en montes de Utilidad Publica ni en Montes
protectores o en régimen especial.

No se puede cambiar el uso a agricola cuando la pendiente del terreno inicialmente
0 como consecuencia de eliminacion de elementos del terreno sea superior al 15%.

No se autorizara el cambio de uso de terrenos o zonas que rompan la conectividad
ecoldgica, y tampoco la que genere areas de menos de 1000 metros el mismo o de
otro propietario que al quedarse incluidos entre terrenos agricolas dejen de tener el
caracter de terreno forestal. Ya que en tal caso se generaria un cambio de uso de
facto, sin requerir autorizacion.

Art 3. Modificacion.

Se modifique el articulo 3.i, cambiando el término “cauce” por dominio publico
hidraulico. Y se amplie su aplicacion a todos aquellos puntos y medios ligados al
medio acuatico como manatiales y sobre todo a los terrenos colindantes con
captaciones de agua, etc con objeto de prevenir la contaminacion difusa; en similitud
a norma de prohibicion de uso de purines en tales fajas de proteccién. Igualmente se
deberia establecer tal impedimento para laderas y cuencas de alimentaciéon de
embalses de recogida o almacenamiento de agua de abastecimiento humano.



Articulo 3. Eliminacion.

Se elimine el aparatado 3.k, por cuanto desvirtua la definicion de excepcionalidad, y
por el contrario la amplia a una serie de casuisticas indeterminadas que pueden
suponer la generalidad.

Articulo 5

Se elimine el primer parrafo del apartado 5.1. y se modifique en el sentido de que la
excepcionalidad afecte a terrenos con pendiente inferior al 15%, con la condicién de
que cuando sea entre 10 y e inferior a 15 se deberan adoptar medidas especiales
estructurales o de mantener espacios forestales intercalados para reducir de forma
efectiva y con criterios técnicos la erosion. (Es carente de sentido que el cambio de
uso sea una excepcionalidad, y por encima del 15 sobrepasando todo criterio
agronomico sea a su vez considerado excepcion)

* En este primer parrafo se debe condicionar también en razén a la pendiente por
estar ubicado en zonas de riesgo de erosion presente o potencial, y por afeccién a
arrastres directos o indirectos a cascos urbanos, infraestructuras cauces, etc.

* En el apartado 5.1-a) se incluya fuera de la excepcionalidad los terrenos
adehesados en sentido amplio.

* En el apartado 5.1-a. Se debe modificar la siguiente frase “.y que sean técnica y
econdmicamente aptos para el cultivo...” con objeto de que haya criterios de
objetividad preestablecidos administrativamente y ajustados a la realidad, de
acuerdo a un modelo de documentacion. Hay que tener en cuenta que todo
solicitud de cambio de cultivo se realiza por el interés econdmico directo o indirecto
para el solicitante, ya que no lo solicita por placer o divertimento, si no dentro de
una actividad econdémica. Para reforzar nuestro planteamiento sélo hay que
analizar la mayor parte de los expedientes de roturacion tramitados hasta ahora en
los que se exigia también esa condicion, y siempre se ha cumplido aun siendo
terrenos marginales de escasa productividad y econdmicamente inviables por si
solo y de acuerdo a criterios técnicos y econdmicos objetivos.

* Se elimine al articulo 5.1-b. Por cuanto supone una generalidad indeterminada y sin
elementos o criterios taxativos que definan qué son esos cultivos de forma objetiva.
Ademas tampoco establece qué pasaria si se abandonan esos cultivos de alto
interés, sobre las obligaciones de reversion a su estado forestal previo.

* En este mismo apartado 5.1-b se debe eliminar la posibilidad de que se pongan en
cultivo espacios forestales cuyo uso agricola pudo ser hace mas de 30 afios. Todo
ello porque supone forzar hasta el fraude el concepto de excepcionalidad e incluso
los términos de la Ley 3/2009 ya de por si suficientes laxos. Y aun es mayor este
retorcimiento juridico cuando obliga a que se haga una evaluacion de impacto
ambiental cuando supere las 100 Ha, lo cual es ya una obligacion por la
correspondiente norma sectorial.

* Se elimine al apartado 5.1-c. Ya que supone una nueva excepcionalidad a la
excepcion de los 30 afios, y todo ello sin tener en consideracion que tales terrenos
tienen o pueden tener un gran valor como elementos para la biodiversidad y
sostenibilidad en ambientes agricolas, aumentar la fragmentacién de habitats, y



eliminar habitats de especies, como son los depredadores, para el mantenimiento
ecoldgicos en zonas agricolas.

* |gualmente se debe eliminar el apartado 5.1-d. Curiosamente en este caso lo
plantea la excepcionalidad para masas de menor valor ecoldgico, pero con criterio
mas exigente para poder cambiar el uso “inferior a 5 hectareas”

* Se elimine el apartado 5.2. Por cuanto no tiene en cuenta el valor ambiental y de
patrimonio natural de los terrenos forestales mas alla de lo que es el arbolado, y lo
ya expuesto respecto a prevencion de erosion, cambio climatico, reservorio de
CO2, etc.

» Se debe modificar el apartado 5.3 en lo relativo a que la “modificacion sustancial”
debe afectar también a la cubierta vegetal herbacea, arbustiva y elementos del
relieve o geoldgicos presentes, todo ello sin menoscabo del correspondiente
expediente sancionador por deterioro o actuacion sin autorizacion.

* Se debe modificar el apartado 5.4 en relacion a “...cambio de uso forestal sobre
terrenos pertenecientes a un monte que ya hubiera sido objeto de una o varias
autorizaciones...” Hay que considerar a que concepto de monte se refiere si a finca
de un titular con continuidad, conjunto de fincas catastrales de un titular con
comandancia o dentro de una unidad administrativa o geografica o ecoldgica,
homogénea, etc. Si se va a aplicar a propiedades de distintos propietarios, etc.

En este articulo 5 se debe incluir:

* Una referencia especifica de condicionalidad para los enclavados forestales,
independientemente de su cobertura, con objeto de que el procedimiento de
cambio de uso se considere sus afecciones ambientales, paisajisticas, erosion y
biodiversidad en una contexto de paisaje o relieve general.

* Se deben incluir referencias a la regulacién establecida en las leyes de Patrimonio
Natural y a sus articulos, dejando claro el valor de los elementos y recursos
naturales como “patrimonio natural”; un concepto que va mas alla que los de sus
valores forestales a los que parece referirse este Decreto, contradiciendo por tanto
la coordinacion con otras regulaciones sectoriales que hace este Decreto.

» Se debe incluir el concepto geografico de “comarca” al que se refiere este articulo y
en su caso cambiarlo por otro que juridicamente en materia administrativa y juridica
sea coherente con cuestiones forestales y ambientales que se pueden ver
afectadas.

Articulo 6. Cambios del uso forestal en los procedimientos de concentracién

En este articulo se debe concretar de forma mucho mas detallada las condiciones en
que se deben basar los criterios para que se produzcan los cambios en bases de la
concentracion, tanto para cumplir con los objetivos de la Ley de Montes y de la Ley
de Patrimonio Natural, en especial cuando tales criterios no existen en la actualidad.
Siendo este Decreto la herramienta juridica adecuada para hacerlo y unificarlo. En
concreto se debe dejar claro que las manchas de vegetacién natural preexistentes
deben quedar en la nueva concentracion con una disposicion adecuada al paisaje
tradicional de la zona, permaneciendo y teniendo en todo caso el caracter de forestal



independientemente de su superficie. Garantizando en todo momento Ia
conservacion, persistencia y conectividad de los habitats en especial de los
considerados de interés, prioritarios y sobre todo de los caracter de habitat ligados a
ambientes de humedal temporal o permanente.

Tales cambios estaran sometidos en el nivel de concrecion adecuado y coherente en
el procedimiento de informacién publica del correspondiente tramite de evaluacion
de impacto ambiental.

Articulo 7. Modificar e incluir.

En este articulo se debe recoger de forma expresa referencia al articulo 79 de la ley
3/2009, para no dejar duda sobre los montes con régimen especial deben ser
clasificados como no urbanizables, y en lo referente al apartado 79.2.

* Se debe incluir referencia al valor de los terrenos forestales en este apartado
atendiendo al concepto de valor de patrimonio natural que albergan.

* la palabra monte en este articulo y debe cambiarse por la de terreno forestal, ya
que es mas apropiado al lenguaje urbanistico.

* En este Decreto igualmente se debe recoger la imposibilidad de urbanizar los
terrenos forestales incluidos dentro de la Red Natura 2000.

Articulo 11.3.b. Incluir.

En este articulo se debe incluir igualmente la necesidad de informe IRNA en aquellos
casos que aun estando fuera de la red natura por su cercania, afeccion o alteracion
de la conectividad o a los habitats cercanos de especies protegidas presentes en la
Red Natura se considere que debe ser evaluado.

Articulo 11. Incluir.

En aquellas parcelas que estén cubiertas por vegetacién o que presupongan que
tienen elementos ambientales, geoldgicos, culturales, arqueoldgicos, paisajisticos o
historicos relevantes la administracion puede requerir documentacién o informes al
titular, a las admistraciones competentes o realizar inspecciones o informes
especificos de acuerdo al principio de cautela ante la destruccion o afeccion a tales
valores. Todo ello en razén a que normalmente no se evalua la existencia de
patrimonio cultural que se puede ver afectado por roturaciones, e igualmente la
afeccion de habitats y especies de intefes o prioritarias que por no estar
cartografiadas, o no tener planes de conservacién son destruidos a pesar de que
hay razones objetivas para sospechar su presencia.

Articulo 13.

Se debe desarrollar este articulo y la regulacién de las autorizaciones simplificadas.



lll) OTROS ARTICULOS A INCLUIR, CONDICIONES O ESCRITORIO A INCLUIR :

1. Se incluya de forma claro los principios establecidos en el articulo 95 de la Ley
4/2015 de Patrimonio Natural respecto de los principios generales de actuacion de
los poderes publicos y en concreto el apartado 3, 4 y 6 que va mas alla de los
limites geograficos de la Red Natura, de los Planes de conservacion aprobados y

de los habitats declarados en peligro.

2. Se incluya un capitulo referido a los cambios o alteraciones de la vegetacién de los
terrenos forestales, ya que llevamos ya 10 afios con una ley de montes de CyL
aprobada y no hay una reglamentacion adecuada a tales acciones. En especial en
lo que se refiere a terrenos no arboreos, cuyos valores de Patrimonio Natural no
son correctamente evaluados, considerando que actualmente la administracion de
CyL no exige evaluacion ambiental a cambios en la vegetacion para superficies
independientemente de sus superficie, incluso cuando superan las 100 Ha.
Ademas, y de acuerdo a criterios cientificos, la vegetacion con mayor riesgo de
alteracion y de pérdida de superficie y de calidad ecoldgica es precisamente los
pastizales y matorrales, y asi lo ratifica la clasificacion de habitats prioritarios de la

Directiva de Habitats frente a otros habitats forestales.

3. Se incluya un articulo referido a las condiciones de uso en terrenos incendiados de

acuerdo a lo regulado en la Ley 43/2003.

4. Se tenga en consideracion la Sentencia del TSJ Contencioso administrativo de
CyL00149/2017 referido a un procedimiento de cambio a uso agricola en Burgos,
en la cual se puso en evidencia las deficiencias en el procedimiento administrativo,
deficientes informes y escaso valor juridico que tuvieron la existencia de habitats
de interés comunitario, con objeto de que con el texto del nuevo Decreto se puedan

evitar tales situaciones.

Por todo lo expuesto SOLICITAMOS:

Que no se apruebe el borrador expuesto a informacion publica, o en su caso recoja
cada una de las alegaciones y observaciones expuestas previamente, y se nos
responda de forma singularizada a cada una de ellas.

A: DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL
C/ Rigoberto Cartejoso 14, 47014 Valladolid
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LAS AUTORIZACIONES DE CAMBIO DE
USO FORESTAL

En los Ultimos decenios el envejecimiento de la
poblacién rural y la emigracion hacia las areas urbanas han
producido un importante abandono de cultivos agricolas en
nuestra Comunidad Auténoma que progresivamente, con el
paso de los afios, van adquiriendo caracter forestal, con la
consiguiente disminucidon de superficies aptas para el cultivo
agricola.

Estas nuevas superficies forestales, por su propio
abandono y falta de limpieza, vienen padeciendo en los
ultimos afios numerosos incendios, generando gastos a la
Comunidad.

Un método ancestral de explotacidon de las superficies
forestales ha sido su transformacién en dehesas, mediante el
aclareo de las especies arboreas silvestres (encinas, quejigos,
alcornoques, robles, fresnos, etc.) y el aprovechamiento de
su suelo como pastos naturales o bien semillados, y de los
productos arbdéreos como puede ser la bellota, corcho, miel,
etc.

La dehesa es un sistema de explotacion mixto
agrosilvopastoral, muy productivo, que genera un beneficio
importantisimo tanto para la fijacion del CO2, como para la
biodiversidad, al producir un biotopo que permite la
coexistencia de especies animales forestales y esteparias.

Los terrenos adehesados y mas genéricamente los de
configuracion agrosilvopastoral estan expresamente
contemplados en el art. 2.2 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, que sefiala que “les serd de aplicacién
esta ley en lo relativo a sus caracteristicas y aprovechamientos
forestales, sin perjuicio de la aplicacién de la normativa que les
corresponda por sus caracteristicas agropecuarias”.

La Ley de Montes de Castilla y Ledn no contiene
ninguna referencia a los terrenos adehesados, aunque este
tipo de uso es bastante frecuente en varias zonas de nuestra



Comunidad Auténoma. De hecho el borrador de Orden los
contempla expresamente para excepcionarlos de la necesidad
de solicitar autorizacion para su laboreo, aunque se
sobreentiende que la norma se refiere Unicamente a terrenos
adehesados ya plenamente establecidos.

Desde esta Organizaciéon Profesional Agraria
consideramos que una forma de cohonestar la conservacion
de los valores agroambientales del monte con la conservacion
de una poblacidén rural activa en las zonas rurales que se han
visto afectadas en los Ultimos afios por la despoblacion, y la
prevencion de incendios forestales, seria establecer el
procedimiento para que antiguos terrenos agricolas, en los
que se observa una recolonizacidon por especies arbdreas
silvestres, seria facilitar desde la Administracién la formacién
de terrenos adehesados, estableciendo unos requisitos
formales menos estrictos que para aquellos casos en los que
se pretende pura y simplemente la roturacion del monte para
su cultivo agricola.

El proyecto de decreto por el que se regulan las
autorizaciones de cambio de uso forestal constituye, en este
sentido, una oportunidad extraordinaria para regular en qué
casos, Yy bajo qué condiciones, un terreno agricola
abandonado, o incluso un terreno arbolado puede ser
destinado a su transformacidon en dehesa mediante el aclareo
de las especies arbodreas silvestres.

Para ello proponemos:

PRIMERO.- Que al final del apartado segundo del
articulo 5 se afiada el siguiente parrafo:

“No serd necesaria la adscripcién de terrenos agricolas al
uso forestal prevista en las letras b), c) y d) del apartado anterior
cuando el objeto del cambio de uso solicitado consista en la
transformacién del terreno en una dehesa mediante el aclareo de
las especies arbéreas existentes, siempre que se respeten el
numero de pies de drboles y las restantes condiciones que
establezca la autorizaciéon.”

Justificacion: La creacién de dehesas ya genera por si
misma un beneficio al medio ambiente promoviendo Ia
fijacion de CO2 y la biodiversidad y contribuye a que las
especies arbdéreas que se respeten alcancen un mayor



desarrollo, por lo que no resulta preciso compensar dicha
actuacion con la consiguiente creacion de nuevos terrenos
forestales.

SEGUNDO.- La introduccion de una nueva letra, que
seria la e) al parrafo 1 del articulo 5 de la Orden con la
siguiente redaccion:

e) Que tratandose de terrenos forestales en virtud de lo
dispuesto en el articulo 2.2 c) de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Leén que hubieran sido destinados al cultivo
agricola dentro de los cincuenta arnios anteriores a la solicitud de
cambio de uso, el objetivo de cambio de uso solicitado sea el
aclareo de las especies arbéreas existentes para la formacioén de
terrenos adehesados de condicién mixta agrosilvopastoral. En
estos casos la autorizacién determinard las especies arboreas y
el numero de pies de cada una de ellas que habran de
respetarse.

Justificacion: La transformacion de un terreno forestal
en una dehesa por aclareo exige establecer el numero de
arboles que se deban respetar. La ampliacion del plazo de
abandono a 50 afios se justifica, por un lado, en facilitar la
prueba del cultivo agricola mediante los documentos
catastrales antiguos, y por otro, en que la transformacién del
monte en una dehesa es, en si misma, una actuacidn
beneficiosa para el medio ambiente y para la fijacion de la
poblacion rural, que merece ser incluida entre los restantes
supuestos de excepcionalidad en que es posible solicitar el
cambio de uso forestal.

TERCERO.- En el articulo 13 ™“Procedimiento
simplificado” proponemos la siguiente redaccidn:

“En los supuestos contemplados en la letra a) del
apartado 1 del articulo 5, y en los supuestos contemplados en la
letra e) del articulo 5, siempre que se trate de transformar en
dehesas terrenos que hubieran sido destinados al cultivo
agricola dentro de los treinta anos anteriores a la solicitud de
cambio de uso, se aplicara un procedimiento de autorizacion
simplificado, debiendo dictarse y notificarse la correspondiente
resolucion en el plazo mdximo de dos meses”.

Justificacion. Se pretende con esta redaccion incluir en
el procedimiento simplificado la transformacién de terrenos
agricolas abandonados en terrenos adehesados, siempre que



el abandono no sea superior a 30 afios, para respetar los
requisitos que para este procedimiento abreviado establece
el articulo 71 de la Ley de Montes de Castilla y Ledn.

Valladolid a 23 de enero de 2019.

Fdo.- Aurelio Pérez Sanchez
COORDINADOR COAG-Castilla y Ledén
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